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OBRAZLOZENJE
UZ PRAVILNIK
O METODOLOGIJI ZA UTVR DPIVANJE REFERENTNE CIJENE
ELEKTRI CNE ENERGIJE

Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosrtéercegovine (u daljnjem
tekstu: FERK) ovim obrazlozenjem objaSnjava pravriinjenicnu osnovu za donoSenje
Pravilnika o metodologiji za utdivanje referentne cijene elekinie energije (u daljnjem
tekstu: Pravilnik).

ObrazloZenje je izdeno kako bi se omogilo javnosti razumijevanje pravne
osnove koju FERK mora uvazavati u postupku damasegih akata kojima se, na osnovi
zakonskog ovlastenja, na@madin ureiuju pravni odnosi u cilju razdavanja i primjene
pojedinin zakonskih odredbi, a obrazlozenje teo objaSnjava namjeru FERK-a
Pravilnikom propisati metodologiju uddivanja referentne cijene elekine energije, kao
otkupne cijene elekithe energije iz postrojenja kvalificiranih proiziaga, cija proizvodnja
elektricne energije se ne pd# i koristi se za utdivanje naknada, koje se piu za
obnovljive izvore energije te je ista za sve pringalizvore za proizvodnju elekine
energije iz obnovljivih izvora energije (u daljeekstu: OIE) i efikasne kogeneracije (EK).

l. PRAVNA OSNOVA

Zakon o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (SluZene novine
Federacije BiH, broj 66/13), Zakon o koriStenju obmvljivih izvora energije i
ucinkovite kogeneracije (Sluzbene novine FederacijeiB, broj 70/13 i 5/14), Statut
Regulatorne komisije za energiju u Federaciji Bosne Hercegovine (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 24/14), Poslovnik o radu Regutorne komisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novineeéeracije BiH, broj 29/14)

Radi ostvarivanja cilieva Zakona o elektrdj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o elegktoj energiji u FBiH), koji predstavlja
pravni okvir za stvaranje uvjeta za razvitak ti&iglektréne energije, te radi reguliranja
trziSta elektidne energije u Federaciji Bosne i Hercegovine, utemee FERK, kao
specijalizirana, samostalna, neovisna i neprofiobrganizacija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja ima svojstvo pravne osobe. Zakomo elektrénoj energiji u FBIH
propisane su nadleznosti i obveze FERK-a, kojeds®®e na reguliranje trziSta elekbe
energije, uz poseban naglasak Zakona na javnostsgarentnost rada FERK-a. Tdgpi
Zakonom o koriStenju obnovljivih izvora energijeudinkovite kogeneracije (u daljnjem
tekstu: Zakon o OIEiIUK) propisane su oditee nadleznosti FERK-a, koje se odnose na
predmet tog Zakona. S tim u veziankom 21. stavak (1) Zakona o elettioj energiji u
FBiH, kao ic¢lankom 10. stavak (1) Statuta Regulatorne komzgeenergiju u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Statutpppmane su nadleznosti FERK-a, dok je u
¢lanku 22. téka 11) navedenog zakona, kao clanku 11. stavak (1) t#a k) Statuta,
propisano da je obveza FERK-a donositi provedbeopise za ostvarivanje propisanih
nadleznosti. Kako je tlanku 21. stavak (3) Zakona o ele&tj energiji u FBiH, odnosno
¢lanku 10. stavak (3) Statuta, predemo da FERK pored nadleznosti propisanih ovim
zakonom obavlja i poslove propisane mu drugim zakan propisima iz oblasti energije,
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Zakonom o OIEiIUK, ututene su dodatne nadleznosti FERK-a u oblasti kojgt@IEiUK.
Tako je uclanku 3. téka dd) Zakona o OIEIUK, Sto je taker propisano i wlanku 3.
tocka 35) Zakona o elektmoj energiji u FBiH, definirana referentna cijenkekéricne
energije kao otkupna cijena elektre energije iz postrojenja, koja koriste obnovljizeore

i kogeneracijugija se proizvodnja ne p@g i koristi se za utdivanje naknada, koje se
placaju za obnovljive izvore, a utduje je FERK. Nadalje¢lankom 20. stavak (5) Zakona o
OIEIUK propisano je da kvalificirani proizda¢, koji nije stekao status privilegiranog
proizvadaca, kao i kvalificirani proizvda¢ kojem je istekao status privilegiranog
proizvadiata ima pravo na otkup proizvedene elekte energije po referentnoj cijeni,
ukoliko je njegova proizvodnja uvrStena u obvezajivote propisane APOEF-om. U vezi
s navedenim¢lankom 25. stavak (8) navedenog Zakona o OIEiUKp@no je da
metodologiju za utdivanje referentne cijene posebnim pravilnikom doriSRK. Samo
utvrdivanje referentne cijene elekine energije sukladno predmetnoj metodologiji je
takaier u nadleznosti FERK-a, temeljettanka 21. stavak (1) #&a 13) Zakona o
elektricnoj energiji u FBIH, te&lanku 25. stavak (7) Zakona o OIEIUK.

Clankom 23. stavak (1) i stavak (2) Statuta propisgnda FERK donosi @ i
pojedin&ne akte, te da su épakti FERK-a Poslovnik o radu, Eki kodeks i drugi opi
akti neophodni za njegov rad, doneseni sukladn@zalo elektdnoj energije u FBiH, tom
Statutu i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.

Clankom 32. stavak (1) Poslovnika o radu Regulatdtomisije za energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem teksRoslovnik) propisano je da se
pravilnikom poblize razi@uju zakonski propisi u okviru nadleznosti i ovlaSERK-a, kao i
pitanja unutarnje organizacije i rada FERK-a.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Novi Zakon o elekttinoj energiji u FBiH (Sluzbene novine Federacije Bloj
66/13) stupio je na shagu dana 5.9.2013. godin&kamth na podrju Federacije BiH
prestaje primjena Zakona o ele&hoj energiji (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
41/02, 24/05, 38/05 i 83/11). Taker, 19.9.2013. godine stupio je na snagu i Zakon o
OIEiIUK (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 70i18/14), s pdetkom primjene nakon
isteka Sest mjeseci od dana stupanja na snagakoga, odnosno od 19.3.2014. godine.

Sukladnoc¢lanku 115. stavak (1) Zakona o elektioj energiji u FBiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 66/13), Regulatorna syja za elektdnu energiju utemeljena
Zakonom o elekttinoj energiji (Sluzbene novine Federacije BiH, Btbj02, 24/05, 38/05 i
83/11) nastavlja s radom prema odredbama novogrgakcelektdnoj energiji u FBiH, te
sukladno ¢lanku 17. stavak (1) Zakona o ele&troj energiji u FBiIH mijenja ime u
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosr¢ercegovine. Novim Zakonom o
elektricnoj energiji u FBiH i Zakonom o OIEIUK doSlo je domjena i dopuna nadleznosti i
obveza Regulatorne komisije za energiju u FederBogne i Hercegovine, uslijetkga je
nastala potreba i donoSenja novih provedbenih peopi

Uslijed nastale zakonske obveze, prilikom usvajdMjavilnika, FERK je imao u
vidu ciljeve Zakona o elektmoj energiji u FBiH, te Zakona o OIEIUK, odnosndipanje i
promoviranje proizvodnje i koriStenja elektre energije iz OIE, povanje udjela energije
iz OIE u ukupnoj potroSnji energije, te osigurargavitka poticajnih mjera, regulatornog
okvira i tehnéke infrastrukture za OIEIUK. Pri tome FERK je imaamjeru izraditi
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metodologiju, kojate odgovarajéom podrskom proizvodnije elekine energije iz OIEIUK
prihvatljivom referentnom cijenom, omogti u konanici ostvarivanje elektroenergetske
politike u pogledu udjela energije proizvedene IEOK u ukupnoj potrosnji u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Namjera FERK je i uspostavazvitak trziSta elekttne energije
proizvedene koriStenjem OIEIUK, kao dijela trzi&faktricne energije, radiije uspostave
je FERK i osnovan. FERK je posebno vodiéuiaa o0 omogéavanju poticanja, udenja,
primjene i razvitka novih tehnologija i opreme régvitka doméeg gospodarstva u cjelini,
te je preduienom metodologijom nastojao omagdu realizaciju i ostalih zakonom
propisanih ciljeva. U tom smislu, FERK je utuju¢i metodologiju izréuna referentne
cijene otkupa eleki¢he energije proizvedene u postrojenjima za proiayocelektréne
energije iz OIEIUK, koja nisu u sustavu poticajasmislu otkupa elektne energije po
jaméenim otkupnim cijenama, i poreginjenice da referentna cijena ne ovisi 0 obliku
primarne energije, koja se koristi, niti o drugifaanim parametrima Klgnim za p@etnu
investiciju proizvdata elektréne energije, nastojao proiziatima osigurati odgovaragu
podrsku njihove proizvodnje elekinie energije bez poticaja.

Referentna cijena elekine energije utduje se kao umnozak ponderirane
ostvarene cijene trgovine elekimom energijom u Federaciji Bosne i Hercegovine u
razdoblju od 12 mjeseci imatelja FERK-ove dozvadeapskrbu elektthom energijom —
dozvole Il. reda i koeficijenta poticaja elektre energije iz obnovljivih izvora. FERK je
sukladno Zakonu o elekénoj energiji u FBIH i Zakonu o koriStenju OIEiUK adlio detaljne
analize utjecaja referentne i garantirane cijeneizmds naknade za poticaj koriStenja
obnovljivih izvora energije koju p&aju svi kupci elekttine energije u Federaciji Bosne i
Hercegovine, uzimafii u obzir kako je 1.1.2015. godine datum potpunb@@nja trzista
elektricne energije u Bosni i Hercegovini, te opredjeljeRfaRK-a da ne treba diodo
pove&anja iste, s obzirom da program zastite socijalg@zenih kupaca joS uvijek nije
donesen.

Nadalje, FERK je vodio taina i o planu poticanja ragiiih tehnologija proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivin izvora energije po gaahima, s ciljem dostizanja
propisanog udjela energije iz obnovljivih izvoraeggije u ukupnoj potrosnji u Federaciji
Bosne i Hercegovine do 2020. godine, te utvrdiofikgent poticaja elektdne energije iz
obnovljivih izvora energije u iznosu od 1,2, cijénela isti osigurava dodatni poticaj
proizvodnji elektréne energije iz obnovljivih izvora energijedinkovite kogeneracije.

Takaier, FERK je prilikom usvajanja Pravilnika, posebpazornost posvetio i
svojim dosadasnjim iskustvima i informacijama,¢et@m u izvrSavanju svojih ostalih
zakonom propisanih nadleznosti, ali i iskustvimakruzenju, sve u cilju stvaranja Sto
boljih uvjeta za postizanje ciljeva koji su FERK-u ostalim sudionicima u
elektroenergetskom sektoru postavljeni Zakononekteénoj energiji u FBiH i Zakonom o
OIEIUK.

. PREDMET RAZMATRANJA PRAVILNIKA

Pravilnikom o metodologiji za utdiivanje referentne cijene elekine energije
propisuje se metodologija utiivanja referentne cijene elekinie energije, kao otkupne
cijene elektitne energije iz postrojenja kvalificiranih proiziaga, cija proizvodnja
elektricne energije se ne pd# i koristi se za utdivanje naknada, koje se piu za
OIE, te je ista za sve primarne izvore za proizyoatektrcne energije iz OIEIUK.
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V. SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha Obrazlozenja je informiranje javnosti¢mjenicnim i pravnim osnovama
Pravilnika i predstavlja dodatak Pravilniku. FERKgvjestan da je materija Pravilnika vrlo
strina, kompleksna i zahtjevna. FER&e pratiti i analizirati ginke primjene ovog
Pravilnika u procesu postupnog otvaranja trziStesklaiivati ga sukladno promijenjenim
okolnostima i stvarno dosegnutim stupnjem razvgjgta elekténe energije.

V. PROVEDENE AKTIVNOSTI FERK-a

Revidirani nacrt pravilnika o metodologiji za utiwranje referentne cijene elekinie
energije, FERK je usvojio na VIII. redovitoj sjednodrzanoj 27.5.2014. godine. Odrzana
sjednica bila je otvorena za javnost, a obavijesbdozavanju sjednice objavljena je
20.5.2014. godine, na oglasnoj gloFERK-a i na internetskoj stranici FERK-a. Uz
Revidirani nacrt pravilnika, FERK je na istoj sjédrusvojio i tekst Obrazlozenja uz ovaj
Revidirani nacrt i utvrdio tekst Obavijesti za jaah, za prikupljanje komentara i
odrzavanje ofih rasprava.

Obavijest za javnost za prikupljanje komentaraodrzavanje oph rasprava
objavljena je u Oslola®nju i Veernjem listu, listovima koji izlaze na cijelom t@wiiju
Federacije BiH, te na internetskoj stranici FERK&5.2014. godine. Revidirani nacrt
pravilnika o metodologiji za utdivanje referentne cijene elekine energije s
ObrazloZenjem, FERK je 30.5.2014. godine dostavamanicijativno Asocijaciji
proizvaiaca elektréne energije iz obnovljivih resursa u BiH - APEOR¥tederalnom
ministarstvu energije, rudarstva i industrije — HRIEI i Operatoru za obnovljive izvore
energije i @dinkovitu kogeneraciju — Operatoru za OIEIUK.

FERK je odrzao ofe rasprave o Revidiranom nacrtu pravilnika 9.6.2@bdine u
Mostaru i 10.6.2014. godine u Sarajevu.

Usmene komentare dane naciop raspravama, kao i pisane komentare dane na
Revidirani nacrt pravilnika i pristigle do roka padnoSenje pisanih komentara, FERK je
pazljivo razmotrio i analizirao, a isti su sa I1&4em voditelja postupka objavljeni na
internetskoj stranici FERK-a. S obzirom da komeamntéu bili takve prirode da zahtijevaju
sustinsku reviziju nacrta radi kojih bi se obnoyostupak ofe rasprave, Prijedlog
pravilnika o metodologiji za utdivanje referentne cijene elekinie energije je stavljen na
dnevni red X. redovite sjednice FERK-a.
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